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Comisia pentru buget, finante, Comisia economica, industrii si servicii
activitate bancard §i piatd de capital

Nr. XXII/52 /18.02.2015 Nr. XX/ 471 /18.02.2015

RAPORT COMUN
asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 78/2013 pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autorititii de Supraveghere Financiari, precum si pentru modificarea unor acte
normative

L507/2013

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia economica, industrii si
servicii, prin adresa 1.507/2013, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra proiectului de lege mentionat, adoptat de Camera
Deputatilor.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, precum si modificarea unor acte normative. Principalele modificari din
cuprinsul ordonantei de urgenta vizeaza cooperarea cu Autoritatea Europeana pentru Asigurari si Pensii
Ocupationale (AEAPO), obligatiile care revin A.S.F. in cadrul acestei cooperari, precum si transpunerea
unor masuri din legislatia europeana. Camera Deputatilor a adoptat ordonanta de urgenta cu modificari
si completari privind componenta Consiliului A.S.F., incompatibilitatile salariatilor A.S.F., efectuarea
controlului de catre directiile de specialitate din A.S.F., operatiunile supuse controlului ulterior al Curtii
de Conturi a Romaniei si modalitatea de acoperire a deficitului bugetar.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, Comisia pentru munca,
familie si protectie sociala si Comisia pentru privatizare si administrarea activelor statului au
avizat favorabil proiectul de lege.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Misu Negritoiu — presedintele Autoritatii de
Supraveghere Financiara si Cornel Coca Constantinescu — vicepresedintele Autoritatii de Supraveghere
Financiara.

Comisiile au analizat proiectul de lege si avizele primite si au hotirat, cu unanimitate de voturi,
sa adopte raport de admitere, cu amendamentele cuprinse in anexa la prezentul raport.



Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital si Comisia economica,
industrii si servicii supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere,
amendamentele si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.88 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.

Secretar,

Senator Leonardo Badea

s

Redactat: g.paslaru/d.badica



Anexi
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la proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 78/2013 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara, precum si pentru modificarea unor acte normative -

Amendamente admise

adoptat de Camera Deputatilor - L.507/2013

Nr. Text OUG 78/2013 Text adoptat de Camera Deputatilor la OUG 78/2013 Amendamente Motivatie
crt.
1. Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului | Lege privind aprobarea | Comisiile au adoptat
nr.78/2013 pentru completarea Ordonantei de urgentd a | Ordonantei de urgenti a proiectul de lege in
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si | Guvernului  nr.78/2013 | forma transmisa de
functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiari, | pentru completarea | Guvern. Modificarile si
precum si pentru modificarea unor acte normative Ordonantei de urgentd a | completarile introduse
Guvernului in lege de Camera
nr.93/2012 privind Deputatilor au  fost
infiinfarea, organizarea si | preluate, in parte, in
functionarea Autoritatii de | proiectul de lege pentru
Supraveghere Financiard | aprobarea ouG
nr.94/2013.
2. Art. I — Se aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. | Articol unic. — Se

78 din 26 iunie 2013 pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea gi functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 391 din 29 iunie 2013, cu
urmatoarele modificari si completari:

aprobi Ordonanta de
urgentd a  Guvernului
nr.78 din 26 iunie 2013
pentru completarea
Ordonantei de urgentd a
Guvernului

nr.93/2012 privind
infiinfarea, organizarea si
functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara,
publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 391 din 29
iunie 2013.




Ordonanta de urgentd pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiari

1.Titlul Ordonantei de urgentia se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

“Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiintarea, organizarea i functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiara”

Punctul 1 se elimina.

Articol unic. - Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 93/2012 privind
infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara,

publicatd in  Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 874 din 21

decembrie 2012, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 113/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeaza:

2. La articolul unic, partea introductiva se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

“Articol unic. - Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdfii de Supraveghere Financiard, publicatd fin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 874 din 21
decembrie 2012, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr.113/2013, cu modificirile §i completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum
urmeaza:

Punctul 2 se elimina.

1. La articolul 3, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul (2),
cu urmaétorul cuprins:

,(2) In cadrul cooperdrii cu Autoritatea
Europeand pentru Asigurari si Pensii
Ocupationale (AEAPO), ASF. are
urmatoarele obligatii:

a) sa asigure indeplinirea obligatiilor care
i revin in calitate de autoritate
competentd potrivit Regulamentului (UE)
nr. 1.094/2010 al Parlamentului European
st al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a  Autoritifii europene de
supraveghere (Autoritatea europeand de
asigurdri si pensii ocupationale), de




modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si
de abrogare a Deciziei 2009/79/CE a
Comisiei;

b) sd comunice AEAPO toate informatiile
necesare cu privire la statele membre in
care functioneaza entitatile care intrd in
aria sa de autorizare, reglementare si
supraveghere;

¢) sa informeze imediat AEAPO atunci
cdnd acordd o autorizatie prealabila de
functionare a unei entititi, in cazul
activitatii transfrontaliere;

d) sd notifice imediat AEAPO despre
decizia motivata de interzicere a
activitafilor unei entitati, adoptata potrivit
competentei sale;

¢) sd raporteze catre AEAPO dispozitiile
nationale cu caracter prudential relevante
pentru domeniul pensiilor private, care nu
sunt cuprinse in legislatia de munca si
protectie sociala, si sd asigure actualizarea
acestor informatii cel putin o data la 2 ani;

f) si informeze AEAPO si Comisia
Europeana cu privire la orice dificultate
majord aparuti in exercitarea activitagii
sale, reglementata prin normele nationale
armonizate cu dreptul Uniunii Europene.

2. Dupa articolul 29 se introduce
mentiunea  privind  transpunerea
normelor comunitare:

»*Prezenta ordonantd de wurgentd
transpune prevederile art. 4 din
Directiva 2010/78/UE a Parlamentului




European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 de modificare a
Directivelor 98/26/CE, 2002/87/CE,
2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE,
2004/39/CE, 2004/109/CE,
2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE
si  2009/65/CE cu privire la
competenfele Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea bancari
europeand), ale Autoritétii europene de
supraveghere (Autoritatea europeani
pentru asigurdri $i pensii ocupationale)
si ale Autoritdtii europene de
supraveghere (Autoritatea europeand
pentru valori mobiliare si piete),
publicati 1n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 331 din 15
decembrie 2010."

3. La articolul unic, dupa punctul 1 se introduc sase noi
puncte, punctele 1'-1%, cu urmiitorul cuprins:

1'. Dupi articolul 4 se introduce un nou articol, art. 4,
cu urmatorul cuprins:

“Art. 4'.- Orice proiect de act normativ al autoritatilor
publice centrale, care priveste ASF si domeniile in care
aceasta are atributii, va fi dezbatut si adoptat dupa ce in
prealabil s-a solicitat avizul consultativ al A.S.F. Avizul
consultativ va fi transmis in termen de cel mult 15 zile de
la solicitare.”

Punctul 3 se elimina.

1%.- La articolul 7, dupa alineatul (2) se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmiitorul cuprins:

»(3) AS.F. are calitate procesuali activi si poate
interveni in orice proces privind normele adoptate sau
actele individuale emise de aceasta, fira obligatia de a
proba un interes, precum si in orice proces impotriva




entititilor reglementate sau persoanelor care se afla
intr-o relatie juridica cu acestea, fie in mod direct, fie in
mod indirect, atunci cind o astfel de actiune este
necesard in scopul protejirii intereselor investitorilor,
asiguratilor, beneficiarilor fondurilor private de pensii
si a stabilititii financiare.

1°. La articolul 8, alineatele (1) si (3) se modifici si vor
avea urmitorul cuprins:

"(1) ASF. este condusi de un Consiliu format din 9
membri, dintre care un presedinte, un prim-vicepresedinte
si 3 vicepresedinti, care sunt membri executivi. Fiecare
dintre cei 3 vicepresedinti are atributii specifice
corespunzdtoare unuia dintre cele 3 sectoare de
supraveghere financiard. In hotdrdrea Parlamentului
Romdniei de numire a acestora se stabileste sectorul de
supraveghere financiard pentru care sunt numiti. Ceilalti 4
membri sunt membri neexecutivi.

(3) Comisiile reunite prevazute la alin.(2) primesc si
analizeaza raportul anual al A.S.F. si in baza acestuia pot
dispune formarea unei subcomisii care sa verifice
activitatea A.S.F.

1° Dupa articolul 17 se introduc doui noi articole, art.
17" si 17%, cu urmitorul cuprins:

“Art. 17'.- (1) Salariatii A.S.F. trebuie sa indeplineasci
urmitoarele conditii:

a) si nu fie membri in consiliile de administratie,
consiliile de supraveghere, directorate sau in comisiile
de cenzori, si nu detinid functia de director ori alte
functii si sd nu presteze servicii la/pentru urmiitoarele
entititi, cu exceptia Institutului de Management in
Asiguriri:




1. cele care vizeaza activitatea intermediarilor in
instrumente financiare si a organismelor de plasament
colectiv;

2. societitile de administrare a investitiilor;

3. cele care vizeazd activitatea asiguritorilor,
reasiguratorilor, intermediarilor in asiguriri i
reasigurari si a altor activititi in legituri cu acestea;

4. cele care vizeaza sistemul de pensii private,
conform Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare si ale Legii nr. 204/2006 privind
pensile facultative, cu modificirile si completirile
ulterioare;

5. societitile de investitii financiare.

b) sd nu detini ei si/sau membrii familiilor lor pan:i
la gradul al treilea inclusiv, direct sau indirect, o
participare de peste 5% din capitalul entititilor
prevazute la lit. a) sau din drepturile de vot ori o
participatie care si permitd exercitarea unei influente
semnificative asupra luirii deciziilor in adunarea
generala sau in consiliul de administratie al acestora. In
acest sens, la nivelul ASF se va constitui un Registru de
Tranzactii Personale in care salariatii ASF au obligatia
inregistrarii participatiilor detinute;

¢) si nu fi facut parte din conducerea unei societiti
comerciale, care, sub orice forma, si-a incetat activitatea
fara a-si respecta obligatiile fati de terti sau care a fost
declarati in stare de faliment ca urmare a rezultatelor
din perioada in care persoana si-a exercitat mandatul si
pentru care aceasta este rispunzitoare;

d) sa nu ocupe functii de conducere in structurile sau
organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor
politice, definite conform statutului acestora, ale
organizatiilor ciarora le este aplicabil acelasi regim
juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori
asociatiilor care functioneazi pe langi partidele politice.




(2) Persoanele care se afli  intr-una dintre situatiile
previzute la alin. (1) lit.a) si b) vor opta, in termen de 30
de zile, pentru incetarea stirii de incompatibilitate.

Art. 17%.- (1) Salariatii A.S.F. pot candida pentru
exercitarea unei functii in cadrul unei autorititi
executive, legislative ori judecatoresti.

(2) Pe perioada in care un salariat A.S.F. candideazi
pentru exercitarea unei functii in cadrul unei autoritati
executive, legislative ori judecitoresti, contractul
individual de munci se suspenda, la cerere, in conditiile
legii.

10.

1°.- La articolul 19, alineatul (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Excedentul din bugetul de venituri si cheltuieli
inregistrat la sfargitul anului se reporteazia ca sursa de
finantare in anul urmétor. Deficitul se poate acoperi din
excedentele anilor anteriori.”

11.

1°. Dupi articolul 21 se introduc trei noi articole, art.
21'-21%, cu urmitorul cuprins:

“Art. 21", - Sunt supuse controlului ulterior al Curtii de
Conturi numai operatiunile comerciale efectuate de
A.SF, care se reflectii in bugetul de venituri si cheltuieli
si in situatiile financiare anuale.

Art. 21% —1 Incilcarea prevederilor prezentei
ordonante de urgenti, a legislatiei care reglementeazia
activitatea entititilor reglementate si/sau supravegheate
de Autoritatea de Supraveghere Financiara, precum si a
reglementirilor si a actelor individuale emise in
aplicarea acestora se constati de Consiliul A.S.F, ca
urmare a exercitirii de catre directiile de specialitate a
unui control permanent, periodic sau inopinat.




(2) Efectuarea controlului periodic se hotiiraste de ciitre
Consiliul A.S.F.

(3) Efectuarea controlului inopinat se hotiriste de catre
Presedintele A.S.F. sau de catre vicepresedintii care
coordoneaza sectoarcle de activitate care pot declansa
controlul din oficiu, sau la solicitarea oriciruia dintre
cei 3 vicepresedinti previzuti la art 8 alin. (1).

(4) Consiliul A.S.F. poate aplica sancfiuni potrivit
legislatiei si/sau poate dispune masuri in scopul
prevenirii  sau remedierii oriciror situatii de
nerespectare a dispozitiilor legale constatate cu prilejul
efectuirii controlului.

(5) Urmarirea aplicirii sanctiunilor si/san a misurilor
prevazute la alin.(4) se face de citre directiile de
specialitate din cadrul ASF.

6) In urma desfiasurarii controlului periodic sau
inopinat se intocmeste un proces - verbal.

(7) Entitatea controlati are dreptul de a formula
obiectiuni la procesul-verbal previzut la alin. (6) in
termenele stabilite de A.S.F prin reglementiri.

(8) Procedura privind activitatea de control desfisurata
de A.S.F. se va stabili prin reglementiari ale A.S.F.

Art. 21°. - (1) Entitatea controlati poate formula
plangere prealabild, in termen de 30 de zile, impotriva
deciziei Consiliului A.S.F prin care sunt aplicate
sanctiuni sau dispuse misuri, in conformitate cu
dispozitiile @ Legii  contenciosului = administrativ
nr.554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Plangerea previzutia la alin. (1) nu suspendi, pe
timpul solutionirii acesteia, executarea sanctiunilor
si/sau a misurilor dispuse de A.S.F.




12.

Art. II. - Numirea membrilor Consiliului Autoritatii de
Supraveghere Financiari, cu incadrare in numirul
prevazut la art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Autorititii de Supraveghere Financiara,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
874 din 21 decembrie 2012, aprobati cu meodificiri si
completiri prin Legea nr. 113/2013, cu modificirile si
completirile ulterioare, si cu cele aduse prin prezenta
lege, precum si cu respectarea conditiilor de numire, se
face de catre Parlament in termen de 30 zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art.II se elimina.

13.

Art. III. — Legea nr. 136/1995 privind asiguririle si
reasiguririle in Roménia, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 303 din 30 decembrie 1995, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici dupi
cum urmeaza:

1. La articolul 63, alineatul (2) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

(2) Contraventiile previazute la alin. (1) se constati si
se sanctioneazi conform prevederilor cuprinse in
CAPITOLUL VIII - “Activitatea de control §i sancfiuni”’
din Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurarilor, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2. La articolul 63, alineatul (3) se abroga.

Art.III se elimina.

14.

IV. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, orice
dispozitie contrara se abroga.

Art. IV se elimina.




